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ABSTRACT

This study aims to determine the Implementation of the Strategy of the Food
Security Service in Pekanbaru City by using the theory of the
Implementation of wheelen and hunger strategies in (Setyo Ryanto, 2018),
namely Programs, Budgets, and Procedures. This type of research is
qualitative which is descriptive with data collection techniques are
interviews, observations, and documentation. For the determination of the
informant, the author used purposive sampling. Furthermore, to analyze the
data obtained, the author used an interactive analysis model from
Soegiyono. The results showed that the implementation of the Food Security
Service Strategy in Pekanbaru City has not gone well, which can be seen
from the three indicators that the authors used in this study. Factors that
hinder the Implementation of the Food Security Service Strategy in
Pekanbaru City are the lack of supervision carried out by the Pekanbaru
City Food Security Service, the lack of evaluation carried out by the
Pekanbaru City Food Security Service, and the lack of participation from the
community. This has an impact on the Implementation of the Food Security
Service Strategy in Pekanbaru City.
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Implementasi Strategi Dinas
Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru dengan menggunakan teori
Implementasi Strategi Wheelen dan Hunger dalam (Setyo Ryanto, 2018)
yaitu Program, Anggaran, dan Prosedur. Jenis penelitian ini ialah
kualitatif yang bersifat deskriptif dengan teknik pengumpulan datanya
ialah wawancara, observasi, dan dokumentasi. Untuk penentuan
informannya, penulis menggunakan purposive sampling. Selanjutnya
untuk menganalisis data yang diperoleh, penulis menggunakan model
analisis interaktif dari Soegiyono. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
Implementasi Strategi Dinas Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru belum
berjalan dengan baik yang dapat dilihat dari ketiga indikator yang penulis
gunakan dalam penelitian ini. Faktor yang menjadi penghambat dalam
Implementasi Strategi Dinas Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru adalah
kurangnya pengawasan yang dilakukan oleh Dinas Ketahanan Pangan
Kota Pekanbaru, kurangnya evaluasi yang dilakukan oleh Dinas
Ketahanan Pangan Kota Pekanbaru, dan kurangnya partisipasi dari
masyarakat. Hal tersebut memberikan dampak pada Implementasi
Strategi Dinas Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru.

Kata Kunci: Implementasi Strategi, Ketahanan Pangan

PENDAHULUAN

Pangan merupakan kebutuhan dasar manusia untuk dapat hidup dan
melakukan aktivitas sehari-hari. Undang-undang Nomor 18 tahun 2012
tentang Pangan mengamanatkan penyelenggaraan pangan dilakukan untuk
memenuhi kebutuhan dasar manusia yang memberikan manfaat secara adil,
merata, dan berkelanjutan berdasarkan kedaulatan pangan, kemandirian
pangan, dan ketahanan pangan. Namun yang menjadi fokus dalam penelitian
ini ialah berdasarkan ketahanan pangan. Ketahanan pangan adalah kondisi
terpenuhinya pangan bagi negara sampai dengan perseorangan, yang
tercermin dari tersedianya Pangan yang cukup, baik jumlah maupun
mutunya, aman, beragam, bergizi, merata, dan terjangkau serta tidak
bertentangan dengan agama, keyakinan, dan budaya masyarakat, untuk dapat
hidup sehat, aktif, dan produktif secara berkelanjutan. Ketahanan pangan
harus terjaga di seluruh wilayah yang ada di Indonesia, termasuk Pekanbaru.

Masih terdapatnya beberapa wilayah di Kota Pekanbaru yang keadaan
pangannya belum merata, yaitu Kecamatan Rumbai, Rumbai Pesisir,
Limapuluh, dan Tenayan Raya yang menjadi daerah rawan pangan. Dalam
mengatasi permasalahan belum meratanya ketahanan pangan di Kota
Pekanbaru, maka dari itu Dinas Ketahanan Pangan telah membuat strategi
yang tercantum dalam dokumen Rencana Strategi Dinas Ketahanan Pangan
Kota Pekanbaru tahun 2017-2022, yaitu dengan cara Kawasan Rumah Pangan
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Lestari (KRPL) dan telah diubah menjadi Pekarangan Pangan Lestari (P2L)
serta Kawasan Mandiri Pangan (KAMAPAN). Kawasan Mandiri Pangan adalah
kawasan yang dibangun dengan melibatkan keterwakilan masyarakat dalam
rangka meningkatkan pengelolaan kelembagaan masyarakat untuk ketahanan
pangan masyarakat, sedangkan Pekarangan Pangan Lestari adalah stimulus
bantuan untuk aktualisasi pemanfaatan lahan pekarangan secara optimal
untuk pengembangan ketersediaan pangan yang beranekaragam pada tiap
rumah tangga dalam suatu kawasan.

Dalam mengimplementasikan strategi tersebut diperlukannya program,
anggaran, dan prosedur untuk dalam bagaimana Dinas Ketahanan Pangan
Kota Pekanbaru dalam melaksanakan permasalahan yang ada dengan
melaksanakan strategi yang telah dibuat berdasarkan Renstra tahun 2017-
2022.

METODE PENELITIAN

Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif
bersifat deskriptif. Menurut Zainal Arifin (2011:29), penelitian kualitatif adalah
penelitian untuk menjawab permasalahan yang memerlukan pemahaman
secara mendalam dalam konteks waktu dan situasi yang bersangkutan,
dilakukan secara wajar dan alami sesuai dengan kondisi objektif dilapangan
tanpa adanya manipulasi. Penelitian ini menggunakan metode penelitian
kualitaitif deskriptif sebab didasari pada keinginan untuk mendeskripsikan
Strategi Dinas Ketahanan Pangan dalam Mewujudkan Ketahanan Pangan di
Kota Pekanbaru sesuai dengan fakta dilapangan berjalannya program
tersebut. Dalam proses penelitian ini, data yang didapatkan dan dikumpulkan
dari narasumber baik secara lisan dan tertulis digabungkan dan dijelaskan
dalam bentuk kalimat.

HASIL DAN PEMBAHASAN
Program

Program menjadi salah satu bagian yang penting dalam
mengimplementasikan strategi yang telah dibuat karena hadirnya program
untuk menjadi penunjang dalam suatu permasalahan. Menurut Wheelen dan
Hunger, Program merupakan pernyataan aktivitas-aktivitas atau langkah-
langkah yang diperlukan untuk menyelesaikan perencanaan sekali pakai.

Berdasarkan dari hasil wawancara diatas, persiapan-persiapan yang
dilakukan belum dipersiapkan dengan matang yang dapat dilihat dari
penetapan pelaksana program dan sosialisasi sudah berjalan dengan baik,
namun adanya miss komunikasi yang dari pegawai Dinas Ketahanan Pangan
dengan masyarakat penerima manfaat sehingga ada yang salah dalam hal
boleh di jual atau tidak, serta Dinas Ketahanan Pangan kurang melakukan
pengawasan yang ketat kepada Kelompok Tani maupun Kelompok Wanita Tani

1264



sehingga menyebabkan adanya masyarakat yang membiarkan lahannya begitu
saja atau dengan kata lain tidak ditanam. Sehingga penulis dapat
menyimpulkan bahwa indikator program dalam Implementasi Strategi
Ketahanan Pangan yang dilakukan oleh Dinas Ketahanan Pangan Kota
Pekanbaru belum berjalan dengan baik.

Anggaran

Anggaran menurut Hunger & Wheelen (2009:296) adalah program yang
dinyatakan dalam bentuk satuan uang. Setiap program akan dinyatakan
secara rinci dalam biaya, yang dapat digunakan oleh manajemen untuk
merencanakan dan mengendalikan. Anggaran tidak hanya memberikan
perencanaan rinci dari strategi baru dalam tindakan, tetapi juga menentukan
dengan laporan keuangan proforma yang menunjukkan pengaruh yang
diharapkan dari kondisi keuangan perusahaan. Maka dari itu penggunaan
anggaran harus digunakan sebaik mungkin agar proforma suatu organisasi
mendapatkan hasil yang baik.

Berdasarkan dari wawancara diatas, dapat diketahui bahwa adanya
recofusing anggaran yang mengakibatkan Dinas Ketahanan Pangan Kota
Pekanbaru belum bisa merangkul semua petani yang ada serta besaran
jumlah anggaran yang diterima oleh masyarakat penerima bantuan sudah
sesuai dengan yang telah ditetapkan oleh Dinas Ketahanan Pangan Kota
Pekanbaru dan dalam mengimplementasikan Program Ketahanan Pangan
namun tidak tepat sasaran dalam mengontrol biaya. Dapat dilihat dari jumlah
penerima dalam implementasi program tersebut bahwa lebih banyak yang
aman pangan dibanding yang masuk ke dalam kategori rawan pangan.
Sehingga penulis dapat menyimpulkan bahwa dalam indikator anggaran
belum berjalan dengan baik.

Prosedur

Prosedur menurut Hunger & Wheelen adalah sistem langkah-langkah
atau teknik-teknik yang berurutan yang menggambarkan secara rinci
bagaimana suatu tugas atau pekerjaan diselesaikan. Prosedur terkadang
disebut Standard Operating Procedures (SOP). Prosedur tersebut digunakan
untuk mengarahkan pada bagaimana jalannya suatu kegiatan yang dimana di
dalamnya berisikan langkah-langkah tertentu untuk memberikan arah atau
pedoman dalam pelaksanaannya.

Berdasarkan dari hasil wawancara diatas, dapat diketahui bahwa
pelaksanaan SOP yang telah dibuat oleh Dinas Ketahanan Pangan dalam
mengimplementasikan Program Ketahanan Pangan telah dilaksanakan sesuai
dengan prosedur yang ada. Hal ini dapat dilihat dari tersistematisnya
kegiatan-kegiatan yang akan dilaksanakan. Dimulai dari pembentukan
pelaksana program dan sosialisasi tentang adanya program Ketahanan Pangan
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seperti memberi pengajaran mengenai pentingnya menjaga Ketahanan Pangan
di Kota Pekanbaru melalui hal yang sederhana dan mudah. Hal itu juga
didukung dengan pegawai-pegawai yang ada telah memahami tupoksi dan
SOP ini sehingga pada saat mengimplementasikan program Ketahanan Pangan
dapat dilaksanakan sesuai dengan prosedur yang ada dan tidak ada masalah
dalam pelaksanaan SOP tersebut. Sehingga penulis dapat menyimpulkan
bahwa indikator prosedur dalam Implementasi Strategi Dinas Ketahanan
Pangan di Kota Pekanbaru sudah berjalan dengan baik.

PENUTUP
Berdasarkan dari hasil penelitian tentang Implementasi Strategi Dinas

Ketahanan Pangan dalam Mewujudkan Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru
yang telah penulis lakukan, penulis dapat menarik kesimpulannya adalah
sebagai berikut:

1. Implementasi Strategi Dinas Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru belum
berjalan dengan baik, dikarenakan dalam implementasi strategi Dinas
Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru tidak tepat sasaran sehingga Undang-
undang No. 18 Tahun 2012 yang mengamanatkan bahwa penyelenggaraan
pangan dilakukan untuk memenuhi kebutuhan dasar manusia yang
memberikan manfaat secara adil, merata, dan berkelanjutan tidak terwujud
karena lebih banyak jumlah penerima manfaat program tersebut berasal
dari wilayah yang aman pangan daripada rentan pangan walaupun realisasi
dari target yang sudah ditetapkan telah mencapai.

2. Dalam Implementasi Strategi Dinas Ketahanan Pangan di Kota Pekanbaru
ditemukannya beberapa faktor penghambat, yaitu: 1) Kurangnya
pengawasan yang dilakukan Dinas Ketahanan Pangan, 2) Kurangnya
evaluasi yang dilakukan Dinas Ketahanan Pangan Kota Pekanbaru, dan 3)
Kurangnya partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan Program Ketahanan
Pangan.
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