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ABSTRACT 
The Directorate General of Immigration as  one of  the government agencies under 
the Ministry of Law and Human Rights always carries  out  national  and 
international cooperation, which falls within the scope of Immigration authority not 
only on the interests of Indonesian citizens but also related to foreign nationals. 
Cooperation in the field of immigration between the two parties certainly needs to 
have a strong legal basis in the manufacturing process  and  the  resulting 
cooperation products. The formulation of the problem examined in this  paper  is 
what are the legal bases used in making immigration cooperation agreements by 
the Directorate General of Immigration  with other agencies and how is the purpose 
of the legal basis in realizing the objectives of immigration  cooperation.  The 
research method used is descriptive-qualitative research and a normative juridical 
approach. From the research, it is known that the Directorate General  of 
Immigration in implementing immigration cooperation has been based on various 
statutory regulations containing Indonesian immigration cooperation. 

 
Keywords: Immigration Cooperation, Legal Basis, Directorate General of 
Immigration 

 
ABSTRAK 

 
Direktorat Jenderal Imigrasi sebagai salah satu lembaga pemerintah di bawah 
naungan Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia selalu melaksanakan 
kerjasama yang bersifat nasional maupun internasional, dikarenakan ruang 
lingkup kewenangan Imigrasi tidak hanya pada kepentingan warga negara 
Indonesia namun juga berkaitan dengan Warga Negara Asing. Kerjasama di 
bidang keimigrasian antara kedua belah pihak tentunya perlu memiliki dasar 
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hukum yang kuat dalam proses pembentukan dan produk kerjasama yang 
dihasilkan. Rumusan masalah yang diteliti dalam tulisan ini adalah apa saja 
dasar hukum yang digunakan dalam pembuatan perjanjian kerjasama 
keimigrasian oleh Direktorat Jenderal Imigrasi dengan lembaga lain dan 
bagaimana peranan dasar hukum tersebut dalam mewujudkan tujuan 
perjanjian kerjasama keimigrasian. Metode penelitian yang digunakan adalah 
penelitian deskriptif-kualitatif dan pendekatan yuridis normatif. Dari hasil 
penelitian dapat diketahui bahwa Direktorat Jenderal Imigrasi dalam 
melaksanakan kerjasama keimigrasian telah berdasar kepada berbagai 
peraturan perundang-undangan yang memuat kerjasama keimigrasian 
Indonesia. 

 
Kata Kunci: Kerjasama Keimigrasian, Dasar Hukum, Direktorat Jenderal 
Imigrasi 

 
PENDAHULUAN 

Dinamika ipembangunan inegara iyang isemakin iberkembang imembuka 

ipeluang ibagi isetiap ilembaga inegara iuntuk imelakukan ikerjasama, ibaik idi 

ikalangan ipemerintah, i swasta, imaupun iinstitusi ipendidikan itinggi. i (Okky 

iRahadianto, idkk. i2013). iBerkembangnya ikesadaran iantar ilembaga iuntuk  

ibekerjasama ididasarkan ioleh ibeberapa imotif, isalah isatunya iadalah iuntuk  

imenjawab ikebutuhan ipersoalan ibersama idan isituasional  isehingga itersedia 

iopsi ialternative idalam ipenyelenggaraan ipelayanan ipublic iyang ibaik idan 

ioptimal. 

Menurut iJoyce idan iWeil, ikerja isama imerupakan ifenomena iyang 

ipasti iterjadi idalam iberbagai ikesempatan, idalam ilapisan imasyarakat idan idalam 

iberbagai ibentuk ikegiatan. iDengan ikerja isama imanusia idapat imembangkitkan 

idan imenghimpun itenaga iatau ienergi isecara ibersama iyang ikemudian idisebut 

isinergi. i(Aunurrahman, i2010). iNasution imenyampaikan ipendapat iberbeda 

ibahwa ikerja isama imerupakan isalah isatu idari iasas ididaktik iatau iasas idalam 

iilmu ipendidikan. iLawan idari ikerja isama iialah ipersaingan. iMenurut iGrambs,  

ibaik ikerja isama imaupun ipersaingan isama ipentingnya. iTujuan ipersaingan 

idisini ibukan isemata-mata iuntuk imemperoleh ihadiah, iakan itetapi iuntuk 

imencapai ihasil iyang ilebih itinggi iatau ipemecahan imasalah iyang idihadapi 

ikelompok. i(Nasution i2010). iKerjasama iutamanya idilakukan iuntuk 

imempermudah idan imempercepat itercapainya itujuan isuatu ilembaga. iDalam 

itercapainya ikerjasama itersebut imaka idiperlukan iprinsip-prinsip iumum 

isebagaimana iyang idijelaskan ioleh iEdralin idan iWhitaker idalam iKeban. iPrinsip 

iumum itersebut iterdapat idalam iprinsip i good i governance, i yaitu: 

i Transparansi, i Akuntabilitas, i Partisipatif, iEfisiensi, iEfektivitas idan  

iKonsensus. iYudha iM.Saputra idan iRudyanto imenyatakan ibahwa ipencapaian 
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ikerja isama imenuntut ibeberapa isyarat iyang iharus i dipenuhi i oleh i anggota, 

i merupakan i kepentingan i yang i sama, i didasari oleh iprinsip ikeadilan, idilandasi 

ioleh isikap isaling ipengertian, iadanya itujuan iyang i sama, i saling i membantu, 

i saling i melayani, i tanggung i jawab, i saling imenghargai, idan ikompromi. 

i(Yudha iM. iSaputra idan iRudyanto, i2005). 

Direktorat iJenderal iImigrasi isebagai isalah isatu ilembaga ipemerintah idi 

ibawah inaungan iKementrian iHukum idan iHak iAsasi iManusia itidak iluput idari  

iberbagai ibentuk ikerjasama idalam irangka iefektivitas idan iefisiensi ipencapaian 

ivisi i dan i misi i lembaga. i Baik i kerjasama i yang i bersifat i nasional i maupun  

iinternasional ikerapkali idilakukan ioleh iDirektorat iini, imengingat icakupan ikerja 

iImigrasi iyang itidak ihanya imenyoal ipada ikepentingan iwarga inegara iIndonesia 

inamun ijuga iterkait idengan iWarga iNegara iAsing. 

Dalam i penulisan i ini i mengacu i kepada i kerjasama i bilateral i antara 

iDirektorat iJenderal iImigrasi idengan iLembaga inasional imaupun iinternasional. 

iMenurut iDidi iKrisna idalam ikamus ipolitik iinternasionalnya imengatakan ibahwa 

iHubungan ibilateral iadalah ikeadaan iyang imenggambarkan iadanya ihubungan 

iyang isaling imempengaruhi iatau iterjadi ihubungan itimbal ibalik iantara idua 

ipihak iatau idua iNegara”. iPernyataan iini imengandung iarti ibahwa ihubungan 

ibilateral imerupakan ihubungan itimbal ibalik idan isaling imempengaruhi iantara 

idua ipihak iatau idua iNegara. i(Idi iKrisna, i1993). 

Dalam ikerangka ipemahaman iHolsti idijelaskan ibahwa iterbentuknya 

isuatu ikerjasama iberdasar ipada ikebanyakan ikasus, isejumlah ipemerintah isaling  

imendekati idengan ipenyelesaian iyang idiusulkan iatau imembahas imasalah, 

imengemukakan ibukti-bukti iteknis iuntuk imenyetujui isatu ipenyelesaian iatau 

ilainnya i dan i mengakhiri i perundingan i dengan i perjanjian i atau 

i pengertian itertentu iyang imemuaskan ikedua ibelah ipihak. iProses iini idisebut 

ikerjasama. i(K.J iHolsti, i2019). 

Berbagai ikerjasama idi ilevel inasional, ibaik ikerjasama iantar ilembaga 

ipemerintah i maupun i institusi i swasta itelah i dilakukan. iSebagaimana i yang  

idilansir idari iwebsite iresmi iImigrasi iIndonesia. iPada itanggal i7 iMei i2019 

iDirektorat iJendral iImigrasi itelah imelakukan ipenandatanganan iperjanjian ikerja 

isama iantar ilembaga i3 ikementrian idan i6 ilembaga ipemerintah idalam irangka 

ipembentukan i Satuan i Tugas i Pencegahan, i Pengawasan i dan i Penanganan 

iPermasalahan iPenyelanggaraan iIbadah iUmrah. iKegiatan iHaji idan iUmrah  

imerupakan ikegiatan itahunan iyang imelibatkan ibanyak imasyarakat, imaka itidak  

iheran iapabila ikegiatan itersebut isering idisalahgunakan ioleh ioknum itidak 

ibertanggungjawab, isalah isatunya iyakni iadanya iTKI iNon iProsedural iyang  

imasuk iwilayah iSaudi iArabia idan iTimur itengah imelalui imodus ipelaksanaan iHaji 

idan iUmroh. i Maka i dari i itu, i untuk i mencegah i TKI i Nonprosedural  

i diperlukan ikerjasama idan ikerja inyata iyang iterkoordinir idari iseluruh iunsur  
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imasyarakat imaupun i pemerintah i sesuai i dengan i peran i dan i bidangnya 

i masing-masing. Melalui iPerjanjian iKerja iSama iini isinergitas iantara iDirektorat 

iJenderal iImigrasi idengan i6 i(enam) ikementerian idan i3 i(tiga) ilembaga iakan 

idapat imeningkatkan ikualitas ipelayanan iterhadap ijemaah ihaji idan iumroh iserta  

ipencegahan iTKI iNonprosedural. 

Selain ikerjasama iantar ilembaga isetingkat ikementrian idan ilembaga 

ipemerintah, iDirektorat iJenderal iImigrasi idibawah inaungan iKementrian 

iHukum idan iHAM ijuga imelakukan ikerjasama ibertaraf iinternasional idengan 

inegara ilain idi ibidang ikeimigrasian. iSeperti iyang idilansir idari ilaman 

ikemenkumham.go.id iKementrian iHukum idan iHAM imelalui imenterinya,  

iYasonna iH. iLaoly itelah imelakukan ipenandatanganan inota ikesepahaman 

idengan iKorea iSelatan, iyang idiwakilkan ioleh iduta ibesar iKorea iSelatan iuntuk 

iIndonesia, iterkait ikerjasama idi ibidang ikeimigrasian. iSejalan idengan 

imeningkatnya ijumlah iorang iIndonesia iyang iberkunjung ike iKorea iSelatan 

ibegitu ipula isebaliknya, iIndonesia itelah imenindaklanjuti i hal i tersebut i dengan 

i menempatkan i atase i keimigrasian iIndonesia idi iKorea iSelatan iyang idapat 

imemudahkan ilalu ilintas iwarga ikedua inegara. i(Kemenkumham.go.id). iDengan 

idibentuknya ikerjasama idengan iberbagai ilembaga idiharapkan idapat imembantu 

iDirektorat iJendral iImigrasi idalam i pemenuhan i catur i fungsi i keimigrasian 

i yakni i bagian i dari i urusan ipemerintahan inegara idalam imemberikan 

ipelayanan iKeimigrasian, ipenegakan ihukum, ikeamanan inegara, idan ifasilitator  

ipembangunan ikesejahteraan ipada imasyarakat. 

Begitu ipentingnya iperan ikerjasama iantar ilembaga ibaik isetingkat 

inasional imaupun iinternasional idalam imembantu ipeningkatan ilayanan 

ikeimigrasian idan ipercepatan itercapainya itujuan iImigrasi isecara imenyeluruh 

isudah iseyogyanya idiimbangi idengan idasar ihukum iyang ikuat idalam iproses 

ipembentukan idan iproduk i yang i dihasilkan. i Dengan i keberadaan i dasar 

i hukum i yang i kuat imemungkinkan isebuah ikerjasama iuntuk iberjalan ilebih 

ioptimal, ibaik isecara iadministrasi imaupun icapaiannya. 

Berbicara itentang ikerjasama iantar ilembaga itidak iterlepas idari iadanya 

isebuah iperjanjian isebagai ipenanda iresmi idari ibentuk ikerjasama iitu isendiri. 

iPerjanjian ikerjasama idibutuhkan isebagai ibentuk ihukum iyang ipasti idari  

ikegiatan ikerjasama iyang idilakukan ioleh ilembaga-lembaga inegara ibaik idi 

itingkat inasional imaupun imultinasional. iFungsi idan itujuan ihukum iperjanjian 

ikerjasama itidk ilepas idari itujuan ihukum ipada iumumnya, iyaitu i: ikeadilan, 

ikemanfaatan idan ikepastian ihukum. iTheo iHuijbers imenguraikan itiga 

itujuan ihukum iyakni i: imemelihara ikepentingan iumum idalam imasyarakat,  

imenjaga ihak-hak imanusia idan imewujudkan ikeadilan idalam ihidup ibersama. 

i(Theo iHuijbers, i1982). 
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Indonesia imerupakan inegara iyang imenjunjung itinggi ikeadilan idan 

isistem ihukum. iNegara ihukum iberarti inegara iyang iberdasarkan ihukum idan  

imenjamin ikeadilan ibagi iwarganya, idimana isegala ikewenangan idan itindakan 

ialat-alat iperlengkapan inegara iatau ipenguasa, isemata-mata iberdasarkan  

ihukum iatau idiatur ioleh ihukum. iBegitupula idengan iadanya ikerjasama iantar 

ilembaga, iyang idalam itulisan iini ipenulis imemfokuskan ipada ikerjasama  

ikeimigrasian ioleh iDirektorat iJendral iImigrasi idengan ilembaga ilain. 

Sejalan idengan iapa iyang idiuraikan idalam ilatar ibelakang ipermasalahan 

itersebut, imaka ipenulis imerumuskan ibeberapa ipermasalahan, idiantaranya; iapa 

isaja idasar ihukum iyang idigunakan idalam ipembuatan iperjanjian ikerjasama 

ikeimigrasian ioleh iDirektorat iJenderal iImigrasi idengan ilembaga ilain? iDan  

ibagaimana i peranan i dasar i hukum i tersebut i dalam i mewujudkan i tujuan 

iperjanjian ikerjasama ikeimigrasian? 

 
METODE PENELITIAN 

Menurut ipendapat iPeter iR. iSenn: i“Metode imerupakan isuatu i iprosedur 

iatau icara imengetahui isesuatu iyang imemiliki ilangkah-langkah iyang isistematis.  

iDalam ipenelitian iini ipeneliti iakan imenggunakan imetode ipenelitian ideskriptif- 

ikualitatif. iPenelitian  ideskriptif ikualitatif imerupakan ipenelitian ikepustakaan  

iatau ipenelitian idata isekunder.“ 

Sementara imetode ipendekatan iyang idigunakan idalam ipenelitian iini 

iadalah: i“Pendekatan iyuridis inormatif, iyaitu imetode iyang imenggunakan isumber- 

isumber idata isekunder, iyaitu iperaturan iperundangundangan,  iteori-teori ihukum,  

idan i pendapat-pendapat i para i sarjana i hukum i terkemuka, i yang  i kemudian  

idianalisis iserta imenarik ikesimpulan idari ipermasalahan iyang iakan  idigunakan  

iuntuk imenguji idan  imengkaji idata isekunder itersebut.” 

Metode ipendekatan iini idigunakan imengingat ipermasalahan iyang iditeliti 

iberkisar ipada iaturan ihukum idan ipelaksanaan ipraktik idi ilapangan. 

 
PEMBAHASAN 

A. Dasar-Dasar Hukum dalam Pembuatan Perjanjian Kerja Sama 

Keimigrasian 

Dalam hal pengadaan perjanjian kerjasama antar lembaga, setiap instansi 

pemerintahan haruslah memiliki dasar hukum yang kuat agar di masa depan 

perjanjian kerjasama tersebut dapat dipertanggungjawabkan secara sah di mata 

hukum. Adapun dasar-dasar hukum yang digunakan dalam pembuatan 

perjanjian kerjasama keimigrasian antar lembaga nasional maupun 

internasional oleh Direktorat Jenderal Imigrasi adalah: 
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1. Undang-Undang Dasar 1945, Pasal 11 Ayat 1-3 

Undang-undang dasar negara Republik Indonesia tahun 1945 merupakan 

payung hukum tertinggi di negara ini, oleh sebab itu kegiatan kerjasama turut 

diatur di dalamnya. Tepatnya pada pasal Pasal 11 UUD 1945 setelah 

amandemen dinyatakan bahwa presiden diberikan weweanng untuk 

menyatakan perang maupun membuat perjanjian dengan negara lain. (Pasal 11 

ayat 1 UUD 1945). Selanjutnya pada ayat 2 dan 3 dijelaskan bahwa dalam 

pembuatan perjanjian yang berakibat luas, dan mendasar bagi kehidupan 

rakyat yang terkait dengan beban keuangan negara, dan/atau mengharuskan 

perubahan atau pembentukan undang-undang harus dengan persetujuan 

Dewan Perwakilan Rakyat. (Pasal 11 ayat 2 UUD 1945). 

Serta pada ayat ketiga berbunyi ketentuan lebih lanjut terkait perjanjian 

internasional diatur dengan undang-undang. (Pasal 11 ayat 3 UUD 1945). 

2. Undang-Undang No. 37 Tahun 1999 tentang Hubungan Luar Negeri 

Adapun dalam hal perjanjian kerjasama keimigrasian dilaksanakan 

dengan negara lain maka menggunakan dasar hukum yakni Undang-Undang 

No 37 tahun 1999 tentang Hubungan luar negeri. Dalam undang-undang ini 

pada bagian pertimbangan disebutkan bahwa pelaksanaan hubungan luar 

negeri harus didasari dengan asas kesamaan derajat, menghormati dan 

menguntungkan, dan tidak saling mencampuri urusan dalam negeri dari negara 

lain. Selanjutnya Pemerintah Indonesia melaksanakan kerja sama dengan 

berbagai organisasi baik regional maupun internasional dan Pelaksanaan 

kegiatan hubungan luar negeri baik regional maupun internasional melalui 

forum bilateral atau multilateral berdasarkan prinsip politik luar negeri yang 

bebas dan aktif. 

3. Undang-Undang No.  24 Tahun 2000 tentang  Perjanjian Internasional; 

Dalam Undang-Undang No. 24 Tahun 2000 Pasal 4 ayat (1) dan (2) 

memberikan pedoman dasar bagi pemerintah untuk melakukan perjanjian 

internasional baik antarnegara, negara dengan organisasi internasional, 

maupun antarorganisasi. Dalam hal perjanjian internasional harus didasari 

oleh kepentingan nasional berdasarkan persamaan kedudukan, saling 

menguntungkan dan memperhatikan baik hukum nasional maupun 

internasional. Pada Pasal 5 ayat (1) memberikan kesempatan bagi lembaga 

negara maupun pemerintah, tingkat pusat maupun daerah, departemen 

maupun non-departemen, tetapi harus berkonsultasi dan berkoordinasi dengan 

menteri terkait untuk melakukan kerja sama. 
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Secara konstitusional, negara sudah memberikan jalan dan sarana bagi 

elemen negara untuk melakukan kerja sama. Maka dari itu, dapat kita lihat 

bagaimana negara menganggap kerjasama adalah sebagai alat untuk 

membangun dan mempermudah tercapainya visi misi negara, utamanya 

keimigrasian. 

4. Undang-Undang No. 6 Tahun 2011 tentang Keimigrasian; 

Undang-Undang Nomor 6 tahun 2011 merupakan undang-undang utama 

dalam menyikapi hal-hal terkait keimigrasian Indonesia. Setelah diulas lebih 

dalam, nyatanya undang-undang ini juga menjelaskan beberapa hal terkait 

kerjasama keimigrasian yang dapat dilakukan oleh orang-perorangan maupun 

lembaga negara. Berikut adalah pasal-pasal yang mengandung unsur 

kerjasama keimigrasian dalam UU No 6 Tahun 2011 : 

a. Pasal 6, dalam pasal ini disebutkan bahwa atas nama pemerintah, kerja sama 

dibidang keimigrasian dapat dilakukan dengan badan atau organisasi 

internasional sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

b. Pasal 18 ayat (2), pasal tersebut menyebutkan bahwa Penanggung Jawab Alat 

Angkut reguler wajib bekerja sama dalam memberitahukan data penumpang 

melalui Sistem Informasi Manajemen Keimigrasian. Dalam hal kerja sama 

terkecil pada saat berada di TPI, maka penanggung jawab alat angkut wajib 

memberikan informasi yang benar mengenai data penumpang (passanger 

manifest) dan kooperatif selama proses pemeriksaan. 

c. Pasal 89 ayat (2), yang menyebutkan bahwa dalam rangka upaya preventif 

dan represif perdangan orang dan penyelundupan manusia mengizinkan 

Menteri atau Pejabat Imigrasi melakukan pertukaran informasi dengan 

negara lain, kerja sama teknis dan pelatihan dengan negara lain. Pertukaran 

informasi dengan negara lain dalam rangka melawan TPPO dewasa ini 

memang sangat penting, seperti yang dilakukan oleh Imigrasi baru-baru ini 

bekerjasama dengan Kementrian Luar negeri dan KBRI Beijing dalam rangka 

pemulangan jenazah dan korban human trafficking di kapal ikan milik China. 

(Antara News, 2020). 

d. Pasal 111 yang menyebutkan bahwa PPNS Keimigrasian dapat melaksanakan 

kerja sama dalam penyelidikan dan penyidikan dengan lembaga penegak 

hukum dalam negeri dan negara lain. Hal tersebut dapat dilihat dari 

pembentukan Timpora sesuai Permenkumham No. 50 dimana kerja sama 

yang dibangun Imigrasi bersama instansi lain termasuk kepolisian dalam 

rangka penegakan hukum dan keamanan negara. 
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5. Permenkumham No. 29 Tahun 2015 tentang Organisasi dan Tata Kerja 

Kementrian Hukum dan Hak Asasi Manusia; 

Direktorat Jendral Imigrasi merupakan salah satu badan/institusi di 

bawah naungan Kementrian Hukum dan HAM Indonesia. Direktorat ini dibagi 

kembali menjadi 6 direktorat lain. 

Salah satunya pada pasal 550 huruf f Permenkumham No 29 tahun 2015 

yang menyebutkan bahwa Direktorat Kerja Sama Keimigrasian merupakan 

bagian utama dari Direktorat Jenderal Imigrasi, Direktorat Kermakim memiliki 

6 subdirektorat dibawahnya, yaitu: 

a. Subdirektorat Kerja Sama Keimigrasian Antarlembaga; 

b. Subdirektorat Kerja Sama Keimigrasian dengan Organisasi Internasional; 

c. Subdirektorat Kerja Sama Keimigrasian Antarnegara; 

d. Subdirektorat Kerja Sama Keimigrasian Perwakilan Asing dan Bina 

Perwakilan Republik Indonesia; 

e. Subbagian Tata Usaha; dan 

f. Kelompok Jabatan Fungsional. 

 
Dengan adanya direktorat ini telah menjadi bukti bahwa Imigrasi 

menaruh perhatian yang cukup tinggi dalam pelaksanaan kerja sama. Hal 

tersebut juga tercermin dari masing-masing subdirektorat yang hampir 

mencakup keseluruhan elemen subjek kerja sama. Baik kerjasama dari dalam 

negeri maupun luar, dari lembaga swasta maupun pemerintahan, bahkan 

dengan perwakilan asing Indonesia. 

 
6. Peraturan Menteri Hukum dan HAM Nomor 65 tahun 2016 tentang Penataan 

Kerja Sama di Lingkungan Kementrian Hukum dan HAM. 

Kementrian Hukum dan HAM telah mengeluarkan Peraturan sebagai 

dasar hukum adanya kerjasama yang dilakukan di lingkungannya, yakni 

termuat dalam Peraturan Menteri Hukum dan HAM Nomor 65 tahun 2016 

tentang Penataan Kerja Sama di lingkungan Kementrian Hukum dan HAM. 

Dalam tata aturan pemernkumham tersebut telah dijelaskan secara gamblang 

mengenai mekanisme terjadinya kerjasama dan hasil dari kerjasama yang 

dilakukan oleh instansi dibawah naungan Kementrian Hukum dan HAM. 

Peraturan ini telah mencakup subjek kerjasama, nomenklatur tata naskah 

dinas, pihak-pihak yang terlibat dan tata urutan terjadinya kerjasama di 

wilayah Kementrian Hukum dan HAM. Sehingga seluruh kerjasama yang 

dilakuka baik dari lembaga pemerintahan, daerah maupun nasional hingga 

perjanjian kerjasama internasional bila berkaitan dengan kementrian Hukum 

dan HAM maka menggunakan acuan dasar hukum peraturan menteri tersebut. 
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7. SOP Penyusunan Naskah Perjanjian No. IMI-UM.01.01-2375; 

Direktorat Jendral Imigrasi melalui Direktur Kerja sama keimigrasian 

dalam rangka memberikan kejelasan dan tertib administrasi di lingkungan 

Direktorat Jendral Imigrasi telah mengeluarkan Standar Operasional dalam 

penyusunan naskah perjanjian di lingkungan Direktorat Jenderal Imigrasi yang 

tercantum dalam SOP Penyusunan Naskah Perjanjian No. IMI-UM.01.01-2375. 

Selanjutnya membahas isi SOP ini, dalam bagian Langkah Utama 1 huruf 

d dan e menyebutkan bahwa rapat konsep yang membahas perjanjian kerja 

sama melibatkan lembaga pemerintah atau non-pemerintah terkait dan pada 

Langkah Utama 2 huruf c menyebutkan bahwa lembaga terkait memberikan 

paraf persetujuan pada konsep perjanjian kerja sama. 

Implementasi pasal ini diwujudkan melalui kerja sama Direktorat 

Jenderal Imigrasi bersama Badan Nasional Penempatan dan Perlindungan 

Tenaka Kerja Indonesia (BNP2TKI) pada tahun 2017 dalam mencegah TPPO ke 

luar negeri. Dirjenim pada saat itu, Ronnie F. Sompie, menyatakan bersedia 

bekerja sama dengan BNP2TKI dalam rangka memberikan keamanan dan 

kenyamanan terhadap warga Indonesia yang ingin bekerja di luar negeri. 

 
B. Peranan Dasar Hukum Kerja Sama Keimigrasian dalam Mewujudkan 

Tujuan Perjanjian Kerjasama Keimigrasian 

Seperti iyang idiketahui, iImigrasi imemiliki iperanan isentral idalam itata 

ipemerintahan. iUtamanya idalam imengatur ikeluar imasuknya iWarga iNegara 

iIndonesia idan iWarga iNegara iAsing idi iwilayah iIndonesia. iCatur ifungsi iImigrasi  

itelah imenjelaskan isecara irinci itugas idan ifungsi ikeimigrasian iyakni idalam ihal 

imemberikan ipelayanan ikeimigrasian, ipenegakan ihukum, ikeamanan inegara, 

idan i fasilitator i pembangunan i kesejahteraan i masyarakat. i Dalam i rangka 

imencapai ike iempat ihal itersebut iImigrasi imenemui itantangan itersendiri, iyakni  

imenciptakan ikeseimbangan iantara ifungsi ipenegakan ihukum idan ikeamanan  

inegara iserta ifungsi ipelayanan ipublik idan ifasilitator ipembangunan imasyarakat.  

i(Rochadi iIman iSantoso, i2021). 

Mengingat i perkembangan i zaman i yang i semakin i modern 

i beriringan idengan itingginya ivolume iperlintasan iorang iyang ikeluar idan imasuk 

iwilayah iIndonesia. i Hal i ini i tentu i meningkatkan i kerawanan i aspek 

i pengawasan ikeimigrasian, i penegakan i hukum i serta i perlindungan i warga 

i negara i baik iIndonesia i maupun i luar i negeri. i Oleh i sebab i itu, i kerjasama 

i keimigrasian idianggap ipenting iuntuk imenjawab ipermasalahan itersebut. 

iAdapun ikerjasama iini idapat idalam ibentuk ipertukaran iinformasi, ikerjasama 

iteknis, ipembangunan iinfrastruktur idan ipembangunan ikapasitas iSDM. 
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Dasar ihukum imerupakan ilandasan iyang ipaling iluas ibagi ilahirnya isuatu  

ikerjasama iantar ilembaga, ibaik ipemerintah imaupun iswasta inasional imaupun  

iinternasional. iIni iberarti iberbagai ibentuk ikerjasama-kerjasama itersebut ipada 

iakhirnya idapat idikembalikan ikepada idasar-dasar ihukumnya. iDasar ihukum  

iberfungsi isebagai ipedoman iatau iarahan iorientasi iberdasarkan imana 

ikerjasama idapat idijalankan. i Dasar-dasar ihukum i tersebut i tidak isaja i akan 

i berguna isebagai i ipedoman i iketika imenghadapi i ikasus-kasus i isulit, i itetapi i ijuga i  

idalam ihal imenerapkan iaturan. i(Anita iKamilah, i2013). 

Suatu iperjanjian ikerjasama ipasti imemiliki itujuan itertentu iyang ihendak 

idicapai, iinilah isalah isatu ihal iyang imelatar ibelakangi ipentingnya iadanya idasar  

ihukum isebelum iperjanjian ikerjasama idisepakati ikedua ibelah ipihak. iPerjanjian 

ikerjasama iharuslah idibuat idan idilaksanakan iberdasarkan idasar-dasar ihukum 

iyang iada isehingga itidak iberlawanan idengan idasar inegara. iManusia isebagai  

imakhluk iciptaan iTuhan idalam imenjalani ikehidupannya i tidak i dapat i hidup 

isendiri, itetapi iselalu imembutuhkan i orang ilain. i Begitupula idengan ilembaga- 

ilembaga ipemerintah iyang iada, ilembaga inegara itidak idapat iberdiri isendiri 

inamun ijuga iperlu ibantuan idan ikerjasama idari ilembaga inegara iyang ilain idemi  

imencapai i visi i misinya. i Selanjutnya i di i dalam i merumuskan i dan 

i melaksanakan iisi iperjanjian ikerjasama iharus imemperhatikan ikepentingan  

isemua ipihak idiperlakukan isama, i itidak i iada i iyang ilebih itinggi imaupun iyang  

ilebih irendah, ijuga i mempunyai i hak i dan i kewajiban i yang isama iuntuk 

idilindungi. 

Secara iumum inilai-nilai ikeadilan iharuslah imerupakan i ipencerminan  

isikap ihidup ikarakteristik ibangsa iIndonesia isebagaimana itertuang idalam 

iPancasila idan iUUD i 45 iyaitu ididasarkan i pada inilai iproporsional, inilai 

ikeseimbangan, inilai ikepatutan, iitikad ibaik, idan iperlindungan. iNilai 

ikemanusiaan i didasarkan i pada i sila ike i2 idari i Pancasila i yaitu iKemanusiaan  

iyang iadil idan i iberadab. i iDengan idemikian, isemua ipihak isaling imenghormati  

idan isaling imelindungi idalam imewujudkan icita-cita ibersama. iNamun, idi idalam 

ipembuatan idan ipelaksanaan iperjanjian ikerjasama itersebut isering itidak  

iberjalan idengan ibaik, ibahkan imenimbulkan ikonflik, itidak imencerminkan 

ikeadilan ibagi ipara ipihak, iterutama idalam iperjanjian ibaku. iHal iini itentu 

ibertentangan idengan itujuan idari ipembuatan iperjanjian ikerjasam itersebut. 

Hal isemacam iini imemerlukan isarana ihukum iuntuk imenyelesaikannya. 

iEksistensi ihukum isangat idiperlukan iuntuk idihormati idan iasas-asas  

ihukum idijunjung itinggi. iDasar-dasar ihukum iberfungsi isebagai iperlindungan 

ikepentingan inegara, ilembaga idan imasyarakat idalam imenjalankan isegala 

ikegiatannya. 
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PENUTUP 

A. KESIMPULAN 

1. Dasar hukum terbentuknya kerjasama keimigrasian Indonesia terdiri dari 

beberapa peraturan yakni : 

a. UUD 1945 (Pasal 11 ayat 1-3) 

b. Undang-Undang No. 37 Tahun 1999 tentang Hubungan Luar Negeri 

c. Undang-Undang No. 24 Tahun 2000 tentang Perjanjian Internasional; 

d. Undang-Undang No. 6 Tahun 2011 tentang Keimigrasian; 

e. Permenkumham No. 29 Tahun 2015 tentang Organisasi dan Tata Kerja 

Kementrian Hukum dan Hak Asasi Manusia; 

f. Peraturan Menteri Hukum dan HAM Nomor 65 tahun 2016 tentang 

Penataan Kerja Sama di Lingkungan Kementrian Hukum dan HAM; 

g. SOP Penyusunan Naskah Perjanjian No. IMI-UM.01.01-2375. 

 
2. Adapun peranan dasar hukum kerjasama keimigrasian dalam 

terwujudnya tujuan perjanjian kerjasama keimigrasian adalah : 

a. Sebagai landasan dibentuknya rancangan kerjasama keimigrasian 

sehingga tidak akan menyalahi visi dan misi organisasi. 

b. Melindungi kepentingan negara, lembaga dan masyarakat dalam setiap 

kerjasama yang dilakukan. 

c. Adanya dasar hukum yang jelas dan transparan memungkinkan kedua 

belah pihak untuk lebih mudah dalam mengkomunikasi segala sesuatu 

terkait pencapaian tujuan kerjasama. 

d. Menciptakan keharmonisan kedua belah pihak dalam bekerjasama 

sehingga memungkinkan tujuan lebih mudah tercapai. 

 
B. SARAN 

1. Diperlukannya Undang-Undang yang khusus mengatur mengenai 

kerjasama keimigrasian di Indonesia secara konkrit, karena walaupun 

telah ada dasar hukum terbentuknya kerjasama keimigrasian Indonesia 

yang terdiri dari beberapa peraturan perundang-undangan, belum dapat 

menjamin tidak adanya tumpeng tindih antara peraturan yang satu 

dengan yang lainnya mengenai kerjasama keimigrasian dan informasi 

yang terdapat dalam peraturannya cenderung kurang lengkap. Maka dari 

itu diperlukan Undang-Undang yang secara khusus mengatur mengenai 

kerjasama keimigrasian di Indonesia tersebut,baik secara nasional 

maupun internasional. 
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2. Dengan adanya Undang-Undang yang dibentuk khusus mengenai 

kerjasama keimigrasian, maka dapat terciptanya dasar hukum yang 

jelas,nyata dan transparan dan lebih memudahkan proses kerjasama 

keimigrasian tersebut. 
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